PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO
AGENZIA PROVINCIALE .
PER L’ASSISTENZA E LA PREVIDENZA INTEGRATIVA

Relazione del Collegio dei Revisori dei conti
Bilancio di previsione relativo agli esercizi finanziari 2018-2020

1l giomol 20 dicembre 2017, alle ore 09.00, presso i locali della sede sita in Trento alla Via Zambra
42, si & riunito il Collegio dei Revisori dei conti dell’Agenzia provinciale per I’assistenza ¢ la
previdenza integrativa (APAPI), nominato con delibera della Giunta provinciale 21 marzo 2014, n.
388, nella seguente composizione: '
- dott.ssa Adelisa CORSETTI, Presidente;
- dott. Lorenzo BERTOLI;
- dott.ssa Elsa FERRARI.
Assistono alla riunione il dott. Gianfranco ZOPPI, Dirigente dell’Agenzia, e il dott. Luca
DORIGHLI, sostituto Direttore dell’ Ufficio affari amministrativi e contabili.

L’ ordine del giorno prevede 1’esame della proposta di bilancio di previsione per gli esercizi

finanziari 2018-2020, recentemente portata all’attenzione del Collegio.

Rispetto alle previsioni assestate esaminate con verbale del 24 luglio 2017 sono intervenute
le seguenti variazioni di bilancio: |

- determina nr. 1660 di data 14 novembre 2017 (incremento degli stanziamenti per euro
6.026.748,00); _

- determina nr. 1791 di data 30 novembre 2017 (aumento entrate per conto terzi e partite di

giro per euro-50.000,00).

1l Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2018-2020 é stato predisposto applicando
la disciplina di recepimento del D.Lgs. n. 118/2011, adottata dalla Provincia con L.P. 9 dicembre
2015, n. 18. Esso tiene, altresi, conto delle indicazioni per la formazione del bilancio delle Agenzie
e degli Enti strumentali della Provincia per il predetto triennio, come stabilite dalla delibera della

Giunta provinciale n. 2018 di data 1 dicembre 2017.

1l documento in esame pareggia negli importi di euro 320.404.731,00 sulla previsione di
competenza 2018 (di cui euro 1.472.000,00 riferiti alle partite di giro), euro 219.082.000,00 sulla
previsione di competenza 2019 (di cui euro 1.472.000,00 riferiti alle partite di giro) ed euro
219.132.000,00 sulia previsione di competenza 2020 (di cui euro 1.472.000,00 riferiti alle partite di
giro). Le previsioni di cassa sul 2018 ammontano in entrata e in uscita ad euro 321.205.816,32 (di

cui euro 1.472.000,00 riferiti alle partite di giro).



ENTRATE

Rispetto al 2017 si registra:

- la previsione di entrata derivante dall’assegnazione della Provincia per la gestione delle funzioni
delegate dalla Regione in materia di previdenza integrativa, importo di euro 7.550.000,00
appostato sul capitolo 402600 del bilancio provinciale per il 2018, 2019 ¢ 2020 a fronte dei
7.050.000,00 iscritti nel bilancio di previsione 2017;

- la previsione di altre entrate derivanti da redditi da capitale pari a euro 9.920.000,00 sul 2018, a
fronte di euro 9.805.000,00 iscritti nel bilancio 2017, euro 10.070.000,00 sul 2019 ed euro
10.120.000,00 sul 2020. L’importo corrisponde alle spese previste per la corresponsione delle
pensioni alle persone casalinghe (cap. 2300) (euro 9.700.000,00 sul 2018, eur0‘9.650.000,00
sul 2019 ed euro 9.700.000,00 sul 2020) e delle somme una tantum in caso di decesso
(cap.2310) (euro 20.000,00 su ciascun anno), nonché per la restituzione contribuzioni volontarie
(cap. 2903) (euro 15.000,00 su ciascun anno) ¢ per oneri della gestione investimenti finanziari
{euro 385.000,00 per ciascun anno del -triennio) {cap. 1500);

- le previsioni delle entrate derivanti dalle assegnazioni della Provincia per la gestione delle
provvidenze agli invalidi, ciechi ¢ sordomuti nonché dal finanziamento di altre funzioni affidate
dalla Giunta provinciale, pari a euro 105.000.000,00 nel 2018. Tale importo coincide con le
risorse preordinate per tali finalita sul capitolo 401500 (articoli 3 e 4) del bilancio di previsiong
della Provincia per it 2018. La corrispondenza sussiste anche nel 2019 e nel 2020, con importi
pari rispettivamente a euro 105.000.000,00 per entrambi gli anni. La riduzione & dovuta allo
spostamento di risorse sul nuovo strumento dell’assegno unico provinciale che include una
quota a sostegno dei nuclei familiari che hanno componenti invalidi;

- la previsione di entrate derivanti dalle assegnazioni della Provincia per 1’erogazione

dell’assegno di cura disciplinato dalla L.P. 24 luglio 2012, n. 15 “Tutela delle persone non
autosufficienti e delle loro famiglie e modificazioni delle leggi provinciali 3 agosto 2010, n. 19 e
29 agosto 1983, n. 29 in materia sanitaria™ euro 11.000.000,00 sul 2018 e sugli anni 2019 ¢
2020. Tale importo coincide con le risorse preordinate per tale finalitd sul capitolo 442040 del
bilancio di previsione della Provincia per gli anni 2018-2020. 1] maggior importo rispetto al
2017 ¢ dovuto al progressivo invecchiamento della popolazione;

- la previsione di entrate per assegnazioni della Provincia destinate all’erogazione della quota di
mantenimento nelle situazioni di affidamento familiare extraparentale, ai sensi della L.P. 27
luglio 2007, n. 13, che risulta pari a euro 450.000,00 per ciascun anno del triennio. 1 importo

risulta essere inferiore (di euro 10.000,00) rispetto a quello stanziato sul bilancio di previsione



della Provincia sul capitolo 401015 in quanto include anche stanziamenti destinati ad altre spese
della Provincia;

- la sostanziale conferma della previsione di entrate per assegnazioni della Provincia destinate
all’erogazione degli indennizzi spettanti ai soggetti danneggiati da complicanze di tipo
irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazione di emoderivati,
che risulta pari a euro 140.000,00 per ciascun anno del triennio, importo che risulta essere in
linea con il capitolo 441030 del bilancio di previsione della Provincia per gli anni 2018-2020;

- la previsione di entrata per assegnazioni ‘della Provincia destinate all’erogazione delle
prestazioni socio-assistenziali previste da norme nazionali e provinciali, che risulta pari a euro
3.000.000,00 per ciascun anno del triennio, conformemente alle somme iscritte sul capitolo
402602 del bilancio di previsione della Provincia per gli anni 2018-2020. Lo stanziamento &
stato dimezzato in applicazione def nuovi criteri di attribuzione dell’assegno unico provinciale
che prevedono il divieto di cumulo dei benefici provinciali e statali;

- la previsione di entrata per assegnazioni della Provincia destinate alle spese di funzionamento
dell’ Agenzia, che risulta pari a euro 4.400.000,00 per ciascun anno del triennio, conforme alle
somme sul capitolo 401500/005 del bilancio di previsione della Provincia per gli anni 2018-
2020;

- la previsione di entrata per assegnazioni della Provincia destinate all’erogazione del nuovo
assegno unico delle famiglie (legge provinciale 298 dicembre 2016, n. 20 — art. 28), con
soppressione dell’assegno regionale al nucleo famigliare, del reddito di garanzia e del contributo
famiglie numerose, risulta pari a euro 76.000.000,00 per ciascuno anno del triennio. Importo che
corrisponde al capitolo 402601 del bilancio di prex?isione della Provincia per gli anni 2018-
2020, |

I! Collegio evidenza come sia stato applicato un avanzo presunto di amministrazione 2017 pari ad

euro 9.925.731,00 esclusivamente per la quota derivante da risorse vincolate come di seguito

indicato:

A



APPLEAZIONE
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Riassumendo il totale delle entrate risulta cosi ripartito:
2017 2018 2019 2020
TOTALE
GENERALE
DELLE
ENTRATE

competenza | 298.603.765.88 |  320.404.731,00 | 219.082.000,00 | 219.132.000,00
cassa | 296.353.495,00 | 321.205.816,32

di cui

Titolo 2:

Trasferimenti

correnti
competenza 188.781.317,00 | 207.540.000,00 | 207.540.000,00 | 207.540.000,00

cassa 183.981.317,00 207.540.000,00
Titolo 3: Entrate

extratributarie
competenza 12.360.154,51 9.920.000,00 10.070.000,00 10.120.000,00
cassa 11.760.414,51 9.920.000,00

Titolo 7:




Anticipazioni da

istituto
tesoricre/cassiere
competenza 84.984.500,00 91.547.000,00 0,00 0,00

cassa 84.984.500,00 91.547.000,00

Titolo 9: Entrate

per conto terzi e

partite di giro

| competenza 2.152.000,00 1.472.000,00 1.472.000,00 1.472.000,00
cassa 2.152.000,00 2.198.816,32

SPESE

Asseono unico provinciale

Il nuovo intervento previsto dalla legge provinciale 20/2016 assorbe la maggior parte degli

interventi provinciali e regionali quali I’assegno regionale al nucleo familiare, il reddito di garanzia,

il contributo famiglie numerose € I’assegno integrativo agli invalidi. La previsione di spesa prevista

in bilancio ¢ di euro 76.000.000,00 su ciascun anno del bilancio di previsione.

Gestione delle provvidenze di cui alla L.R. n. 172005 e altre funzioni delegate dalla Regione

Rispetto al 2017, le autorizzazioni di spesa evidenziano, in particolare:

- -la conferma della previsione di euro 18.000,00 afferenti ai contributi sui versamenti

volontari per la costituzione della pensione di vecchiaia all’'INPS e per la costituzione della

pensione complementare da parte delle persone casalinghe (cap. 2200), in conseguenza del

venire meno degli oneri arretrati connessi con la sanatoria disposta dal comma 2 dell*art. 5

della L.R. n. 3/2008;

- l’aumento della spesa per la concessione dei contributi sui versamenti per 1’assicurazione di

invalidita, vecchiaia e superstiti effettuati dai coltivatori diretti, coloni ¢ mezzadri (cap.

2230), che passa dallo stanziamento di euro 3.760.000,00 nel bilancio 2017 a euro

4.000.000,00 nel triennio. L’aumento & dovuto alla variazione, con provvedimenio

regionale, della percentuale di contribuzione, portata dal 50 al 70% per le aziende agricole

operanti sopra i 900 metri;




- ’aumento della spesa per la concessione del contributo integrativo dei versamenti effettuati
nel fondo pensione per coltivatori diretti, coloni e mezzadri operanti in aziende zootecniche
(cap. 2235}, che passa da euro 20.000,00 sul 2017 ad euro 60.000,00 per il triennio 2018-
2020.

Per quanto concerne la gestione della “pensione alle persone casalinghe” (cap. 2300), ormai limitata
ai soggetti che avevano aderito a tale forma assicurativa entro il 24 luglio 2004, sono stanziate spese
per euro 9.700.000,00 che sono coperte con la previsione di altre entrate derivanti da redditi daA
capitale come accennato in precedenza. Nei bilanci 2019 ¢ 2020 la spesa & di euro 9.650.000,00 ed
euro 9.700.000,00, cui si aggiungono le somme per una tantum in caso di decesso e restituzione dei
contributi non utili a pensione (rispettivamente euro 20.000,00 sul capitolo 2310 e euro 15.000,00
sul capitolo 2903). L’incremento, rispetto al 2017, deriva dall’ampliamento della platea degli aventi
diritto al netto delle cessazioni per decesso dei beneficiari, a parita di perequazione automatica delle
pensioni rispetto al 2017, Considerando anche gli oneri per la gestione degli investimenti finanziari

il fabbisogno sale a euro 9.920.000,00.

Solo per il 2018 sono state previste somme per euro 4.380.000,00 finalizzate all’erogazione degli

assegni. al nucleo familiare (cap. 2830) per le domande presentate entro il 31 dicembre 2017,

considerata I’operativita dal 2018 del nuovo assegno unico provinciale. Alla relativa copertura si

provvede con I’applicazione dell’avanzo.

Permangono le previsioni di euro 30.000,00 per la copertura previdenziale dei periodi di assistehza

a famigliari non autosufficienti (cap. 2820), di cui all’articolo 2 della L.R. 1/2005, e di euro o
20.000,00 sul capitolo 2814 quale contributo per i periodi di lavoro a tempo parziale dedicati alla

cura dei figli. Analoghe risorse sono autorizzate sugli esercizi 2019 e 2020. - ‘

Tra gli altri interventi sono previsti in ciascun anno del triennio 2018-2020, euro 650.000,00 sul |
capitolo 2401 per Ierogazione delle rendite da sordita professionale.

Sul capitolo della spesa relativa al contributo per i Patronati (cap. 2415), rispetto al 2017 lo
stanziamento ¢ stato incrementato di euro 700.000,00 (aumento coperto con I’avanzo 2017), la "
spesa passa quindi da euro 2.715.000,00, ad euro 3.415.000,00 nel 2018 conseguente ad una :
modifica del contributo operato con provvedimento regionale. Analogo importo ¢ previsto sugli
esercizi 2019 ¢ 2020. I Collegio prende atto che I’Agenzia ha utilizzato per la copertura della
maggiore spesa (euro 700.000,00) i risparmi relativi alla riduzione dei compensi ai CAF (cap. {
4200) per effetto della rimodulazione delle competenze tra CAF e Patronati. In merito si ricorda di |

richiedere la specifica autorizzazione alla Giunta provinciale;



Gestione provvidenze agli invalidi e assegno di cura
Nell’ambito della missione programma 12.02.104 sono evidenziati stanziamenti sul capitolo 3100

pari a euro 119.000.000,00 net 2018, euro 116.000.000,00 nel 2019 e nel 2020 e si riferiscono:

- euro 108.000.000,00 per le provvidenze agh invalidi civili derivanti dalle assegnazioni di
competenza della Provincia (per euro 105.000.000,00) e dell’applicazione dell’avanzo presunto
2017 (euro 3.000.000,00). Tale previsione di spesa tiene conto, da un lato, dell’aumento dei
beneficiari conseguente all’invecchiamento della popolazione e dell’adeguamento delle pensioni
per perequazione automatica stabilito dal Ministero dell’economia e delle finanze e, dall’altro, del
trasferimento di risorse all’assegno unico provinciale nei termini sopra descritti;

- euro 11.000.000,00 relativi all’assegno di cura, finanziati con 1’assegnazione di risorse dalla

Provincia. Per gli esercizi 2019 ¢ 2020 sono programmate risorse di pari importo.

Oneri di gestione del sistema ICEF e spese di funzionamento dell 'Agenzia

Come nello scorso anno, le spese di funzionamento dell’Agenzia sono finanziate con le
assegnazioni a destinazione vincolata, espressamente finalizzate a tali oneri pan ad euro
4.400.000,00 (capitolo 401500/005 nel bilancio di previsione della Provincia) per il solo 2018. Per
gli anni 2019 e 2020 la spesa si riduce a 3.700.000,00 per effetto della compensazione con la spesa
per i Patronati, come sopra indicato. Nello specifico la somma & cosi ripartita:

- euro 3.471.000,00 per le spese di compilazione, aggiornamento e trasmissione telematica
delle dichiarazioni ICEF (cap. 4200), ridotte ad euro 2.771.000,00 per gli ann1 2019-2020;

- euro 13.000,00 per le spese inerenti ai compensi compoenenti comitato ICEF (cap. 4205);

- euro 342.000,00 per le spese per oneri digitalizzazione archivi e sviluppo sistema
informativo (cap. 1905);

- euro 574.000,00 per altri servizi generali (euro 500.000,00 per spese di tesoreria sul capitolo
1300, euro 14.000,00 per compensi ¢ rimborsi ai revisori sul capitolo 1100 e 1105, euro 57.500,00

sul macro aggregato acquisti di beni e di servizi della missione programma 11).

Intervento a sostegno del reddito delle famiglie (reddito di garanzia)
[’intervento & stato assorbito nell’assegno unico provinciale (L.P. 20/2016), quindi per tanto per il

. solo 2018 & stata prevista la spesa di euro 530.000,00 (cap. 4220), finanziata con ’avanzo presunto

2017 al fine di ultimare la concessione ¢ il pagamento delle domande presentate nel 2017.

Nuovi interventi per prestazioni socio-assistenziali previste da norme nazionali e provinciali
Per tali interventi sono state previste risorse 3.830.000,00 di cui euro 830.000,00 coperte con

|*applicazione dell’avanzo presunto 2017. La previsione di spesa di questi interventi ¢ stata prevista




in diminuzione rispetto al 2017 per la parte assorbita dall’assegno unico provinciale. Nello

specifico:

Altri interventi

- Assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli minori, con una spesa stimata di euro
990.000,00 (cap. 4260) per i1 2018 ed euro 575.000,00 per i1 2019 e 2020 ;

- Assegno di maternita di base, con una spesa stimata di euro 990.000,00 (cap. 4270) per il
2018 ed euro 575.000,00 per il 2019 e 2020;

- Prestiti sull ‘onore, con una spesa stimata di euro 50.000,00 (cap.4280) per ciascun anno del
triennio; ' '

- Anticipazione assegno di mantenimento a tutela dei minori, con una spesa stimata di euro

1.800.000,00 (cap. 4290) per ciascun anno del triennio.

Gestione dell intervento a sostegno del reddito delle famiglie numerose

Sul bilancio 2018 sono previste spese per euro 155.000,00 (cap. 4212) finanziate con le
nisorse derivanti dall’applicazione dell’avanzo presunto di amministrazione 2017.

Gestione_erogazione indennizzi_spettanti ai soggetti dannegeiati da_complicanze di tipo

irreversibile a causa dei_vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazione di

emoderivati:

Sono previste spese per euro 140.000,00 (cap. 9150) derivanti dalle assegnazioni
provinciali in ciascun anno del triennio.

Gestione dell ‘erogazione delle quote di mantenimento nelle situazioni di affidamento

familiare extraparentale.

Nel bilancio 2018. ¢ prevista una spesa per euro 570.000,00 (cap. 4250) coperta con
I’assegnazione provinciale e con ]’applicazibne dell’avanzo presunto 2017 per euro
120.000,00. Per il 2019 e 2020 ¢ stata prevista una spesa di euro 450.000,00 coperta dalle

assegnazioni provinciali.

.

K

In sintesi, il totale delle spese risulta cosi ripartito:

2017 2018 2019 2020
TOTALE
GENERALE
DELLE SPESE
compelenza 298.603.765,88 |  320.404.731,00 | 219.082.000,00 | 219.132.000,00




di cui gia

impegnato 0,00 3.186.393,57
cassa | 296.353.495,00 321.205.816,32
di cui
Totale missione 01:
Servizi istituzionali,
genc?rali edi
gestione _
competenza 1.334.650,71 1.304.000,00 1.304.000,00 | 1.304.000,00
di cui gia imp. 0,00 86.393,57
cassd 1.566.287,06 1.352.322,40
Totale missione 12:
Diritta sociali,
politiche sociali e
famiglia _ _
competenza | 204.213.552,01 | 226.061.731,00 | 216.286.000,00 | 216.336.000,00
di cui gia imp. 7 0,00 3.100.000,00
cassa | 201.662.352,65| 226.197.677.60
Totale missione 20: '
Fondi e
accantonamenti
competenza 5.673.846,20 1 0.900,00 10.000,00 10.000,00
cassa 5.988.355,29 0,00
Titolo 60:
Anticipazioni
finanziarie
competenza 84.984.500,00 91.557.000,00 0,00 0,00
cassa 84.984.500,00 91.557.000,00

Titolo 99: Servizi
per conto terzi
competenza

cassa

2.152.000,00
2.152.000,00

1.472.000,00
2.098.816,32

1.472.000,00

1.472.000,00

Verifica del rispeito delle direttive provinciali

1l Collegio prende atto, come risulta dalla nota integrativa, del rispetto delle direttive per la

definizione del.bilancio per gli esercizi finanziari 2018-2020, di cui alla deliberazione della Giunta

‘provinciale n. 2018 -dell’l dicembre 2017, in ordine alle disposizioni ivi contenute.



Il Collegio evidenzia che I’Agenzia non ha previsto collaborazioni esterne né consulenze, come
pure non-ha programmato spese per acquisti di arredi e di autovetture, in piena osservanza dei
vincoli stabiliti dalle precitate direttive. Resta, comunque, fermo I’obbligo posto in capo
all’Agenzia di avvalersi della centrale acquisti/centrale di committenza provinciale, degli altri
strunienti di sistema e dei centri condivisi eventualmente attivati dalla Provincia,

In ordine alle spese di funzionamento dell’Agenzia, il Collegio rileva la conferma delle spese di
tesoreria, previste in euro 500.000,00 per ciascuno degli esercizi finanziari 2018-2020, nei limiti
della spesa sostenuta nel 2017; come pure sono confermati gli oneri per la gestione degli
investimenti finanziari, previsti in euro 385.000,00 per ciascun anno del triennio.

In merito alla gestione degli investimenti finanziari si evidenzia che il servizio & tuttora affidato in
via diretta alla societa Pensplan Invest SGR ai sensi dell’art. 34, comma 8 bis, della LP. n. 23/1993.
St prende atto che il Dirigente dell’ Agenzia ha trasmesso all’ Agenzia per gli appalti e contratti della
Provincia (APAC) lo schema di bando di gara e relativi allegati, ferma restando I’adozione della
delibera della Giunta regionale n. 275 del 15 novembre 2017 con la quale si dispone la
rideterminazione delle partecipazioni della Pensplan Invest SGR tra la Regione, per il tramite di
Pensplan Centrum SPA, e le due Province Autonome, con I’obiettivo della sua trasformazione in
societa interamente pubblica suscettibile di ricevere affidamenti “in house™.

Per quanio riguarda gli interventi di sviluppo del sistema informativo dell’ Agenzia, si rileva che
I"affidamento alla societa Clesius Srl fino al 31 marzo 2018 & avvenuto in via diretta per garantire
I’avvio dell’assegno unico provinciale nei tempi previsti. Si raccomanda per il futuro di attivare le

procedure di scelta del contraente in tempi compatibili con I’avvio del servizio.

Equilibri di bilancio (
In ordine agli equilibri di bilancio, il Collegio, dati i vincoli inerenti alla destinazione delle entrate e

sulla base delle esigenze relative alle singole provvidenze, prende atto del loro rispetto di equilibrio

di parte corrente nel triennio.

Sulla base delle considerazioni sopra esposte ¢ tenuto conto del quadro normativo di riferimento, il
Collegio, esaminato il bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2018-2020, ritiene che il
documento esponga contenuti rispondenti alle esigenze di sviluppo dell’ Agenzia ed esprime parere
favorevole all’adozione, da parte del Dirigente dell’ Agenzia stessa, del bilancio di previsione come

proposto, per il successivo inoltro agli organi competenti.

Non avendo altri punti da discutere, la riunione & chiusa alle ore 13.00.

Letto, approvato e sottoscritto in data e luogo di cui sopra.
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